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  ملخص صلاحيات وأداء الهيئة وموجز عن أعمالها المختلفة

٢٠٠٨ كانون الأول ٣١ وحتى ٢٠٠٥منذ مطلع العام   
  

  

  

  

  

  :التعريف بالهيئة العليا للإغاثة: أولاً
  
  

 الصادر عن رئيس مجلس ١٧/١٢/١٩٧٦ تاريخ ٣٥/١ بموجب القرار رقم  الهيئة العليا للإغاثةأنشئت

المقدمة إلى الدولة لإغاثة المتضررين ) مواد غذائية وحياتية(بول الهبات الوزراء وقد حددت مهامها بق

ووضع الأنظمة اللازمة لاستلام وتوزيع هذه الهبات، وقد صدق هذا القرار بموجب المرسوم الاشتراعي 

  .١٨/٣/١٩٧٧ تاريخ ٢٢رقم 
  

ة وإنهاء  تعديل تأليف الهيئ أعلاه على أنه يمكنوقد نصت المادة الثانية من المرسوم الاشتراعي المذكور

  .خدماتها وتعديل مهامها وصلاحياتها بقرار من رئيس مجلس الوزراء بعد موافقة مجلس الوزراء
  

عت تباعاً من دور الهيئة ومهامها  وس٣٥/١ صدرت تعديلات للقرار رقم واستناداً إلى هذا النص

  :وصلاحياتها

ليف الهيئة وأجاز لها قبول الهبات المقدمة من  الذي عدل تأ٢/٨/١٩٩٢ تاريخ ٣٠/٩٣القرار رقم  -

المنظمات الدولية والإقليمية وسمح لها بالاستعانة بمن تراه مناسباً من مدير المنظمات الدولية في وزارة 

وذلك بموجب القرار (الخارجية والمغتربين والمدراء العامين وغيرهم من الموظفين في الإدارات العامة 

  ).٣٠/٩٣رقم للقرار  المعدل ٢٤/٩/١٩٩٣ تاريخ ٣٩رقم 

 الذي أضاف إلى مهام الهيئة إدارة شؤون الكوارث على مختلف ٨/١/١٩٩٧ تاريخ ١/٩٧القرار رقم  -

  .أنواعها وجميع الأمور التي لها طابع هيئة الإغاثة

 والذي أضاف إلى مهام الهيئة جميع ٤/٩٧ المعدل للقرار رقم ٤/١٠/٢٠٠٠ تاريخ ١٤القرار رقم  -

  .ا المحالة عليها من قبل مجلس الوزراء مهما كانت مواضيعهاالقضاي
 . الذي عدل في تأليف الهيئة ومهامها وصلاحياتها١٠/١١/٢٠٠٠ تاريخ ٢١١/٢٠٠٠القرار رقم  -

  

 من المرسوم متوافقة مع أحكام القانون ووفق الأصول التي نصت عليها المادة الثانيةجاءت هذه التعديلات 

 وقد تمت بموجب قرارات صادرة عن رئيس مجلس ).مرسوم إنشاء الهيئة( ٢٢/٧٧الاشتراعي رقم 

بعد استشارة مجلس شورى الدولة الذي أبدى في معظم الأحيان ذلك الوزراء بعد موافقة مجلس الوزراء و

 بالصفة التشريعية وبإمكانية تعديل ٣٥/١ملاحظات شكلية على صياغة القرار بعد أن اعترف للقرار رقم 

  .ولى والثانيةالمادة الأ
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رأياً حول هذه التعديلات بموجب أبدت هيئة التشريع والاستشارات في وزارة العدل والجدير بالذكر أن 

أنه لا يمكن تفسير المادة الثالثة من القرار والتي أقرت . ٢٤/٦/١٩٩٧ تاريخ ٢٤٥٥/٩٧الاستشارة رقم 

 قد استدرك ما قد يطرأ على دور ٢٢/٧٧تراعي وان المرسوم الاش.  إلا بعطفها على المادة الثانية٣٥/١

الهيئة ومهماتها وأجاز بالتالي تعديل هذه المهمات بقرارات من رئيس مجلس الوزراء مجيزاً بالتالي حكماً 

إمكانية اختيار الوزارة أو الإدارة أو المؤسسة التي يمكن أن تقوم بالأعمال التنفيذية لإتمام العمل على الوجه 

  .الأفضل
  

 - رئيساً، ونائب رئيس مجلس الـوزراء        –بحت الهيئة كما هي الآن تتألف من رئيس مجلس الوزراء           وأص

وزيـر الـشؤون    ) ٣(وزيـر الـصحة،     ) ٢(وزير الدفاع الوطني،    ) ١: (نائباً للرئيس، وثمانية وزراء هم    

وزير ) ٧(مة والنقل،   وزير الأشغال العا  ) ٦(وزير المالية،   ) ٥(وزير الداخلية والبلديات،      ) ٤(الاجتماعية،  

وزير المهجرين، كما تستعين بالمديرين العاميين وبقيادتي الجيش وقوى الأمن الـداخلي            ) ٨(الطاقة والمياه،   

  .وكل من تراه ضرورياً من المؤسسات العامة والخاصة
  

  :وتتولى الهيئة المهام التالية

لة اللبنانية لإغاثة المتضررين، وما يحيلـه إليهـا         المقدمة إلى الدو  ) مواد غذائية وحياتية  ( قبول الهبات    :أولاً

قبول الهبات على اختلاف أنواعها المقدمة إلى الدولة اللبنانية مـن الـدول              .مجلس الوزراء من مواد أخرى    

والهيئات والمنظمات الدولية والإقليمية والجهات المحليـة والأشـخاص المعنـويين والطبيعيـين لإغاثـة               

  .المتضررين

  . الأنظمة اللازمة لاستلام وتوزيع الهبات المذكورة أعلاه وضع:ثانياً

  . الأعمال الإدارية والمالية:ثالثاً

قبول الهبات   . كاستلام الهبات وتأمين نقلها ووضعها في المستودعات       - اللوجيستية -الأعمال الإعدادية : رابعاً

 والمنظمات الدولية والإقليمية والجهات     على اختلاف أنواعها المقدمة إلى الدولة اللبنانية من الدول والهيئات         

  .المحلية والأشخاص المعنويين والطبيعيين لإغاثة المتضررين

  . توزيع الهبات:خامساً

  . الإحصاءات والمعلومات:سادساً

  . تأمين الأموال اللازمة لتأمين العمل:سابعاً

  . إقرار نظام مالي لأعمال الهيئة العليا:ثامناً

  .ن تشاء من موظفي الإدارات العامة والمؤسسات العامة لهذه الغاية الاستعانة بم:تاسعاً

جميع الأمور التي لها طابع الإغاثة والمحالة عليها من          و إدارة شؤون الكوارث على مختلف أنواعها     وكذلك،  

 .قِبل مجلس الوزراء
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فترة التسعينات  حداث   الحكومة لمواجهة الأ   عندما تغيرت هذه الظروف واستدعت تدخُّلاً شبه مستمر من قبل         

 إثر جريمة اغتيال الـرئيس الـشهيد        ٢٠٠٥ذلك منذُ مطلع العام     كلاعتداءات الإسرائيلية المتكررة و   جراء ا 

رفيق الحريري ورفاقه ترتّبتْ على الهيئة مهمات والتزامات جديدة وضخمة كان عليها مواجهتُهـا ضـمن                

هيئة المبادرة إلى معالجة أضرار التفجيرات التـي اجتاحـت          كان على ال  وبالتالي  . صلاحياتها المحددة قانوناً  

وقد استمرت الهيئة بمعالجة أضرار تلك التفجيرات إلى أن حلّ العدوان الإسرائيلي            . مناطقَ كثيرةً من لبنان   

 وما نتج عنه من خسائر بشرية وتدمير هائل في البنيـة التحتيـة والمؤسـسات والمبـاني      ٢٠٠٦في تموز   

 كـل طاقاتهـا وإمكاناتهـا        أن توجه  كان على الهيئة   لذلكو.  السكنية وبخاصة الوحدات صة  الحكومية والخا 

 أو  ، الأحداث لم تتوقف الهيئة أو رئيسها أو أمينها العام         تلك فخلال   .ا الاعتداءات وتداعياته   تلك لمعالجة آثار 

 ـتتطلب أن تُ   كانتحها   الحاجة وإلحا  لاسيما وأن والإجراءات الروتينية،   الجهاز العامل عند الصلاحيات      ذ تخَّ

على الأرض فوراً وبما يضمن تأمين وصول المساعدات إلى المواطنين الصامدين تحت العدوان،  القرارات

وبينما كانت الهيئةُ ما تـزالُ تُعـالج         .ولذا كانت التوجيهاتُ تصدر لتأمين تلك المساعدات بأي وسيلة ممكنة         

مخيم نهر البارد كما تبعها بعد ذلك من أحداث أليمة في شمال لبنـان               اندلعت اشتباكات    آثار تلك الاعتداءات  

  .٢٠٠٨مع نهاية العام 
  

وعظـم احتياجاتهـا    المتلاحقـة والمـستمرة     وقد برهنت الهيئة العليا للإغاثة على رغم ضغوط الأحـداث           

تعداد عالي الكفاءة   والتي قد تعجز دولٌ مستقرةٌ عن تحملها، عن مرونة وقدرة على المبادرة واس            ومتطلباتها  

 من عدد من المؤسسات الاغاثية في العالم وفـي          لذا فقد كانت تجربتُها محط اهتمام وتنويه        . للقيام بواجباتها 

 كما بادر المشاركون في هذه المؤتمرات إلى التنويـه          .المؤتمرات والاجتماعات الإقليمية والعربية   عدد من   

وشفافيتها، التعامل مع تداعيات الحـروب والكـوارث الطبيعيـة    بتجربة الهيئة التي استطاعت بفضل أدائها       

  .والأمنية
  

 صديقة وشقيقة في المنطقة استلهمت من تجربة الهيئة العليا للإغاثة التي أثبتـت   وتجدر الإشارة إلى أن دولاً    

ث فعاليتها، وعمدت إلى تأليف هيئات مشابهة، وذلك بعد عجزها عن مواجهة الكوارث الطبيعيـة والأحـدا               

   .ال بالنسبة لتركيا ومصر والأردنالطارئة، كما هي الح
  

مما قيل عن إدارة الهيئة العليا للإغاثة، تبقى شهادة ديفيد شيرير منسق الشؤون الإنسانية للأمم المتحدة في                 و

 هي الأكثر تعبيـراً عمـا       ٢٢/١٠/٢٠٠٨ والتي أدلى بها قبل مغادرته في        ٢٠٠٦لبنان خلال حرب تموز     

  :يقول شيرير" وداعاً لبنان"ففي بيان عنوانه  .لحكومة اللبنانيةقامت به ا

توليت زمام منسقية الشؤون الإنسانية للأمم المتحدة في لبنان منذ أشهر قليلة، وأغادر بيروت هذا الأسـبوع                 "

  .وأنا على يقين بأني خبرت الشعب اللبناني على حقيقته

لذا ومن هذه الزاوية بالـذات،      .  شغلتها في الحقل الإنساني    شكّل لبنان المحطة الإحدى عشرة في المهام التي       

  .أتجرأ وأحكم على الأحداث التي ألمت به أخيراً، وتعاطي الشعب مع الأزمة

عندما وصلت لبنان في شهر تموز مع اندلاع الحرب، كان مليون شخص، أو ما يعادل ربع سكان البلاد، قد                   
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لقصف الجوي والمدفعي، قاصدين الأمان في بيـروت، شـمال          هجروا قراهم وبيوتهم خوفاً من الضرب وا      

 آب، حتى عاد هؤلاء الأشـخاص عيـنهم         ١٤ولم يكد يقر قرار وقف الأعمال العدائية في         . لبنان وسورية 

  .لملاقاة بيوتهم التي، وللأسف، تضرر الكثير منها ودمر

فأي دولـة   . م ودونما أي حوادث تذكر    أكثر الأمور التي لفتتني كانت مرور هذا النزوح القسري يشكل منظّ          

تشهد هذا الكم من النازحين في ذروة حرب ولا تختبر الجوع، سوء التغذية أو الأوبئة؟ هذه سـابقة قطعـاً،                    

  .وفق خبرتي المتواضعة

خمسة أسابيع مضت على وقف الأعمال العدائية، وقد شارفت أعمال الإغاثة على النهاية، ذلـك أن معظـم                  

وبموازاة استمرار توزيع   . الطعام وجدوه، وامتلأت مستودعات المستشفيات والعيادات بالأدوية      الذين احتاجوا   

المياه على الجنوب في الأسابيع القليلة المقبلة، تدأب المنظمات الحكومية، بالتعـاون مـع الأمـم المتحـدة                  

  .والمنظمات غير الحكومية، على إصلاح الخزانات وخطوط إمداد المياه

فمـع  . لى الجنوب منذ بضعة أيام، فدهشت لرؤية الأشواط التي قطعتها عملية إعادة الإعمـار             قمت برحلة إ  

وقف النار، نفض اللبنانيون غبار الحرب وباشروا رفع الأنقاض، وانتشرت عشرات فرق الأشـغال علـى                

رس، الطرقات لوصل الخطوط وتركيب مولّدات كهربائية جديدة تعيد النور والدفء إلـى المنـازل والمـدا               

  .وتشغّل المحولات والمضخات فتمد القرى بالمياه

قد تستغرق عمليات الإغاثة ردحاً طويلاً من الزمن أحياناً من دون أن تغطي كامل الحاجات، وآخـذ اليـوم                   

إجازتي مرتاح البال كون الحكومة والشعب، وبالتعاون مع وكالات الأمم المتحدة والمنظمات غير الحكومية              

  ".قة نحو النهوض بلبنانيسيرون بثبات وث
  

  :الأعمال المنوطة بالهيئة العليا للإغاثة: ثانياً
  

فقد قسمت التقارير التي    التعرف عليها   ضرورة  و  لأعمال الهيئة العليا للإغاثة    تسهيلاً لمهمة المواطن المتابع   

 إلى  ٢٠٠٨ ن الأول كانو وحتى نهاية    ٢٠٠٥أعدتها الهيئة حول أعمالها خلال الفترة الممتدة من مطلع العام           

  .التي كانت تتولاها أو كلفت بهابيعة الأعمال حسب ط وذلك تقارير أربعة
  

  

  والأعمال التي استوجبتها أحداث الشغب والتفجيرات والكوارث الطبيعية أعمال الإغاثة العادية  ٢,١

فّة، وتلك التي تحتاج إلـى       الأمور الطارئة كا   ةإطار معالج تتركز المهام الموكلة إلى الهيئة العليا للإغاثة في         

 وكما  ولهذا.  ببعض الإجراءات الإدارية    الصارم الالتزامالتقيد و تدخل سريع والتي لا يمكن معالجتها في ظل         

 انفجاراً  ٢٩لغاية تاريخه المساعدةُ على مواجهة أضرار        و ٢٠٠٥ إلى الهيئة منذ العام      ت فقد أُوكل  في السابق 

 وغيرهـا مـن الأضـرار       اطنين المتضررين من أضرار السيول،    مساعدة المو و ، حوادث أعمال شغب   ٩و

تأهيل بعض الطرقـات    و ثل التصدي لحالة أنفلونزا الطيور،    كمتقديم المساعدات إلى المتضررين     و الطارئة

التي أصيبت بأضرار، وما شابه من أعمال إغاثية لحالات كوارث طبيعية أو أمور تتعلق بالصحة العامة أو                 

  .السلامة العامة
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يفصل التقرير التزامات الهيئة عن أعمال الإغاثة العادية والشغب والإنفجارات والكوارث الطبيعيـة والتـي               

 ٥٥,٧٧أما كافة المبالغ المتاحة للإنفاق والمحولة من خلال سلف الخزينة بلغـت             . أ. مليون د  ٥٠,٧٨بلغت  

 .أ. مليون د  ٤,٩٩لى الالتزامات بقيمة     محقق ع  رصيدالهيئة العليا للإغاثة    يوجد لدى   وعليه فإنه   . أ.مليون د 

جزء من قيمة التقديرات غير المدفوعة بسبب كون ذلك الجـزء لا يتفـق مـع                وهذه المبالغ هي بعد تنزيل      

  .المعايير والآليات المعتمدة من قبل الهيئة

  

أعمال الإغاثة العادية لدى الهيئة فيما خص الرصيد المتوفر  ملخص  
٢٠٠٨ن الأول  آانو٣١ حتى ٢٠٠٥من مطلع   
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المبالغ المحولة منذ 
٢٠٠٥العام   

الرصيد النقدي قبل 
٢٠٠٥العام   

التي استوجبتها أحداث الشغب تقرير الهيئـة العليـا للإغاثـة عن أعمال الإغاثة العادية  ً:ربطاً

  .٢٠٠٨ كانون الأول ٣١ وحتى ٢٠٠٥ام ـع العـمن مطل والتفجيرات والكوارث الطبيعية
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  ومعالجة آثاره ائيلـيلعـدوان الإسرل التصدييا للإغاثة في مجال أعمال الهيئة العل  .٢,٢

تلاه حصار بحـري    و آب   ١٤ شنّت إسرائيل عدواناً غاشماً على لبنان استمر حتى          ٢٠٠٦ تموز   ١٢بتاريخ  

 ـ أنواع الأسلحة الجوية،      وأمضى  أشرس وقد استخدمت إسرائيل في هذا الاعتداء     . وجوي لمدة شهر   ة البحري

 جريح منهم مـن أصـبح       ٥٢٠٠جرْح حوالي    شهيد و  ١٢٠٠استشهاد أكثر من    إلى   أدى ذلك لقد  و. والبرية

  .نزوح حوالي مليون مواطن مصاباً بعاهات دائمة، ومقعداً أو
  

 مـدارج   ٥و مدرسـة،    ٩٢٩و،  اًجـسر  ٩١و،   ألـف منـزل    ١٢٥قرابة  وكان حصيلة ذلك دمار وتضرر      

، الميـاه  خزانـات حطات ضخ المياه، شـبكات و     موخزانات فيول أويل،    كما أنه أدى إلى تدمير      للمطارات،  

 ألف  ١٥تسرب  وإلى  شبكات الهاتف الثابتة ومحطات الإرسال للخلوي،       وشبكات الكهرباء وخطوط النقل،     و

بالإضـافة  تدمير عدد كبير من المؤسسات التجارية والزراعية والصناعية والسياحية،          ومن الفيول أويل،      ٣م

  .القنابل العنقوديةية ونفق جزء من الثروة الحيوانية وإلقاء ملايين تلف مواسم زراع
  

  : خلال الأسابيع الأربعة للحرب على الأمور التاليةتركّزت أعمال الهيئة ولقد

 تأمين سيارات نقل جماعي إلى مراكز النازحين  -

ة ومولدات كهربائية ومعدات    من حصص غذائية وخيم وبطاني    حتياجات الإنسانية   الاكافة  تأمين ونقل    -

 . القرى والبلداتيكوبة وللنازحين فللقرى المننظافة 

وضع سلف مالية بتصرف المحافظين والقائمقامين وأمين عام الهيئة العليا للإغاثة ووزير الـصحة               -

وأصبح من المتعذّر الوصولُ إليها     بهدف تأمين حاجات النازحين في المناطق التي تقطّعت أوصالها          

 .وكذلك تأمين عمل المستشفيات

 .الأنقاضبين ورفع مصادفع المساعدات إلى ذوي الشهداء وال -
  

وبغية تأمين المساندة   . وبما أن حجم العمل كان أكبر من طاقة إدارات الدولة وإمكاناتها المادية و اللوجيستية             

 سعىكما  . جبها لبنان بلداً منكوبا    الحكومة اللبنانية نداءات استغاثة أُعلن بمو      تللإغاثة وإعادة الإعمار، أطلق   

 يقيناً منه أن الدعم العربـي والـدولي هـو           ٣-كهولم ومن ثم عقد مؤتمر باريس      إلى عقد اجتماع ستو    لبنان

فكان التجاوب لافتاً ومميزاً من الأسرة العربية والدولية، والحكومات         . السبيلُ الوحيد لخروج لبنان من محنته     

  .والمنظمات الإنسانية
  

والقاضي بالموافقة والموجود نسخة عنه ربطا      ١ صدر عن مجلس الوزراء القرار رقم        ١٦/٧/٢٠٠٦بتاريخ  

  :على اتخاذ التدابير الاستثنائية التالية لمواجهة العدوان الإسرائيلي وأبرزها

تفويض رئيس مجلس الوزراء بالتنسيق مع الوزراء المختصين اتخاذ جميع القرارات والتدابير والإجراءات             "

 الظروف الاستثنائية والطارئة، وفي حدود هذه الظروف،        مهما كان نوعها أو طبيعتها التي تقتضيها مواجهة       

، حتى وإن اقتضت الضرورة اتخاذهـا       ١٢/٧/٢٠٠٦الناجمة عن العدوان الإسرائيلي على لبنان منذ تاريخ         
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خلافاً للأحكام أو للأصول أو للقواعد القانونية أو الإدارية أو المالية التي تعتمد بشأنها فيما لو تقرر اتخاذها                  

  ."ظروف العاديةفي ال
  

وتسهيلا لعمل المانحين، لجأت الحكومة الى اعتماد أسلوب خلاق يتسم بالمرونة حيث أفسحت المجال أمـام                

وبالتالي جـاءت  . هم لتقديم الدعم وتنفيذ المشاريع التي ترغب بها       لمانحة لاختيار الطريقة التي تلائم    الجهات ا 

ففي حين قرر عـدد مـن المـانحين تقـديم           . ى أنواع مختلفة  المساعدات من الدول والمؤسسات الواهبة عل     

مساعداتهم العينية أو النقدية عبر الهيئة، ارتأى عدد آخر تقديم هذه المساعدات مباشرة إلى المتـضررين أو                 

 وقـد بلغـت     .دون المـرور بالهيئـة    مباشـرة و    التحتية تمويل مشاريع إعادة الإعمار وإعادة تأهيل البنى      

وذلك لتمويـل شـتى     . أ. مليون د  ١١٧٤ الهيئة   رعبلقاها لبنان من الجهات المانحة      ة التي ت  المساعدات المالي 

  .الأغراض التي حددها الواهبون
  

 اللبنانيةالدولة  التي ترتبت على    لتزامات  الابقيت  التي حصل عليها لبنان عبر الهيئة       بالرغم من أهمية المساعدات     

 مساهمة الحكومة اللبنانية فكانت عبر إقرار سلفة خزينة بمبلغ ثلاثـين            أما. المساعداتهذه  أكبر بكثيرٍ من قيمة     

وهي السلفة الوحيدة التي جرى تخصيصها لمواجهة قسم مـن          . أ. مليون د  ١٩,٩ ما يعادل    يمليار ليرة لبنانية أ   

 أصـدرت  قـد    كما أن الحكومة اللبنانية   . أعباء أعمال الإغاثة ومساعدة ذوي الشهداء والجرحى وإعادة الإعمار        

آليـة دفع المسـاعدة عن الأضـرار اللاحقـة         بتحديد   يقضيان ١٤٦/٢٠٠٦ورقم   ١٣٠/٢٠٠٦رقم  ين  قرار

 ١٤ تمـوز و تاريخ ١٢وغير السكنية من جـراء العـدوان الإسـرائيلي ما بيـن تاريخ  بالوحدات السـكنية

الـصندوق المركـزي    د كـل مـن       وتم اعتما  .منطقة الضاحية الجنوبية  و في جميع المناطق اللبنانية      ٢٠٠٦آب  

تـسليم هـذه    كذلك   بالتعاون مع استشاري الهيئة في عملية تحديد قيمة المساعدات و          للمهجرين ومجلس الجنوب  

   .المساعدات للمستفيدين
  

وعلى ذلك كان على الهيئة أن تتحمل اكلاف ما لم يجر تأمينه عن طريق المساعدات عبر الاقتـراض مـن                  

  .لغ المودعة لديه ولا سيما من أصل هبة المملكة العربية السعوديةمصرف لبنان بكفالة المبا

  :فكانت المصاريف التي تكبدتها الهيئة لمعالجة آثار العدوان الإسرائيلي نوعان
  

الطـرق  (عادة بنـاء البنـى التحتيـة        إووتقديم المساعدات للجرحى وذوي الشهداء       ،أعمال الإغاثة  -١

والتـي  ) نقاض والترميم الإنشائي، ومحطات توزيع المياه وغيرهـا       والجسور، المطارات والمرافئ، رفع الأ    

ليـون  م ١٩١,٧٣ حـوالي   هاأصلدفع من    .أ.مليون د  ٢١٧,٨١حوالي   ٢٠٠٨ كانون الأول  ٣١حتى  بلغت  

 الكلفـة    هـذه  من أصل مجموع  . أ. مليون د  ٨٧,٠٢ مبلغ تم تغطية  وقد .٢٠٠٨ كانون الأول  ٣١حتى   .أ.د

 ١٣٠,٧٩ مبلـغ  وبقـي من قبل المانحين لمعالجة هذه الأعباء       الهبات المخصصة    الإجمالية وذلك من خلال   

 أصلمن  . أ. مليون د  ١٩,٩  مبلغ  تم تغطية  وقد. دون تغطية خارجية من الدول والهيئات الواهبة       .أ.مليون د 

عمال الإغاثة ومـساعدة الـشهداء والجرحـى        لأالسلفة الوحيدة التي جرى تخصيصها من الحكومة اللبنانية         
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 وهـو مـا     دون تغطية من أي مصدر     يبق. أ. مليون د  ١١٠,٨٩ذلك يعني أن مبلغاً وقدره      . وإعادة الإعمار 

والجدول رقم   ٢وقد تم تفصيل وشرح هذه المبالغ في الجدول رقم          . يتوجب على الحكومة اللبنانية أن تتحمله     

 .ار العدوان الإسرائيليثمن التقرير المرفق عن أعمال الهيئة العليا للإغاثة في مجال معالجة آ ٣
  

 ٧٨٢,٢١حـوالي    تلأصحاب الوحدات السكنية المتضررة والمدمرة والتي بلغ      المقدمة   المساعدات -٢

. أ. مليـون د   ٢٩٢,٥٨الباقي البالغ   على حساب الجهات المانحة و    تم  . أ. مليون د  ٤٨٩,٦٣منها  . (أ.مليون د 

 ـ     ما تم تبن   إلى استناداً وذلك   على حساب الحكومة اللبنانية    ل الـدول والجهـات     يه من وحدات سكنية من قب

وحتـى   أصـلها    دفع من ) والذي يتوجب على الحكومة اللبنانية أن تتحمل كلفته       الواهبة وما بقي دون تبني      

على حساب الجهـات المانحـة و       . أ. مليون د  ٣٨٢,٧٣ منها. (أ. مليون د  ٥٥٥,٨٣حوالي   ٣١/١٢/٢٠٠٨

 : وهي مدرجة في الجدول التالي)انيةعلى حساب الحكومة اللبن. أ.د مليون ١٧٣,١
  

لوحدات السكنية يل المساعدات المقررة والمدفوعة لأصحاب اتفاصأعداد الوحدات السكنية المتضررة أو المدمرة و
  ١ ٣١/١٢/٢٠٠٨حتى المتضررة 

المبالغ 

  المقررة
  المبالغ المدفوعة

  الشرح
السكنية عدد الوحدات 

  المتضررة أو المدمرة
  )ر أميركيمليون دولا(

  ٣٧٥,٩٩  ٤٦١,٥٣  ٨٠٥٤٥  لوحدات السكنية في الجنوب ل المقررةالمساعدات

  ١٦,٠٣  ٢٦,١٧  ٥٠٩٥  لوحدات السكنية في باقي القرىلالمقررة المساعدات 

  ١٦٣,٨١  ٢٩٤,٥١  ٢٥٤٧٢   لوحدات السكنية في الضاحية الجنوبيةلالمقررة المساعدات 

  ٥٥٥,٨٣  ٧٨٢,٢١  ١١١١١٢  المجموع

  ٣٥٩,٢٣  ٤٤٠,٣  ٧٣٤٤٣   التي تبنتها الجهات المانحةقرىالت المقررة للوحدات السكنية في المساعدا

 التي تبنتهـا الجهـات      الضاحية الجنوبية  المساعدات المقررة للوحدات السكنية في    

  المانحة
٢٣,٥  ٤٩,٣٣  ١٣١٧  

  ٣٨٢,٧٣ ٤٨٩,٦٣  ٧٤٧٦٠  مجموع الوحدات السكنية التي تبنتها الجهات المانحة

 ٣٢,٧٩ ٤٧,٤  ١٢١٩٧  دات المقررة للوحدات السكنية في القرى التي تحملتها الحكومة اللبنانيةالمساع

المساعدات المقررة للوحدات السكنية في الضاحية الجنوبية التي تحملتها الحكومـة           

  اللبنانية
٢٤٥,١٨ ٢٤١٥٥ 140.31 

  ١٧٣,١  ٢٩٢,٥٨  ٣٦٣٥٢   الحكومة اللبنانيةاتحملتهالتي  مجموع الوحدات السكنية

  ٥٥٥,٨٣  ٧٨٢,٢١  ١١١١١٢  المجموع

  

المبـالغ  مـن إجمـالي     .) أ.مليون د  ٤٨٩,٦٣ أي% (٦٣يتبين مما تقدم أن الدول والهيئات الواهبة تحملت         

أي . أ. مليـون د   ٢٩٢,٥٨تالي يبقى   وبال .مرةالوحدات السكنية المتضررة أو المد    أصحاب   لمساعدة   المقررة

أي ما يعـادل    (لمساعدة أصحاب الوحدات السكنية المتضررة أو المدمرة        من إجمالي المبالغ المقررة     % ٣٧

                                                 
  . من وحدات سكنيةلا تشتمل هذه الأرقام على ما تبنته كل من دولة قطر، وسوريا والسيد ناصر الخرافي  1
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من إجمالي عـدد الوحـدات الـسكنية        % ٩٥ وهو ما يعادل     لم يتوفر لهم أي واهب    )  ألف وحدة سكنية   ٣٦

وقد عمدت  .  القرى والبلدات   كافة من إجمالي الوحدات السكنية في    % ١٥المتضررة في الضاحية الجنوبية و    

  من أصل الهبات   انية عبر الهيئة إلى الاقتراض من مصرف لبنان بضمانة المبالغ المودعة لديه           الحكومة اللبن 

  .عودية لتأمين هذه المبالغوتحديداً من أصل هبة المملكة العربية الس
  

 الهيئة العليا للإغاثة عـن اعمـال الاغاثـة          لدىالعجز المالي المحقق    التالي  رسم البياني   والالجدول  لخص  ي

المدمرة أو المتضررة والتي تتحمـل    مساعدة المتضررين على إعادة اعمار القرى والأبنية      لاعمار و واعادة ا 

  .أعباءها الحكومة اللبنانية
  

  المبالغ التي تم  الالتزام بها
  الشرح

  )مليون دولار أميركي(

ذوي المبالغ المقررة لإغاثة النازحين وتقديم المساعدات للجرحى و. ١
  ناء البنى التحتية لتاريخهالشهداء وإعادة ب

١٣٠,٧٩ 

  ٢٩٢,٥٨   لتاريخهالمبالغ المقررة لإعادة إعمار القرى والأبنية. ٢

 ٤٢٣,٣٧  المجموع 

  ١٩,٩   سلف خزينة مالية للمبالغ المحولة للهيئة منالقيمة الإج: ينزل

  )٤٠٣,٤٧(  العجز المحقق لتاريخه عن الالتزامات

130.79

292.58

-500.0

-300.0

-100.0

100.0

300.0

500.0

المبالغ المدفوعة والملتزم بها   

ي)
رآ
مي
ر ا
ولا
ن د
ليو
( م

الملتزم به والمدفوعة عالمبالغ 

  إعادة اعمار القرى والأبنيأعمال

تحتية

  

على حساب  الملتزم بها

  دة بناء البنى التحتية

من المبالغ المحولة    

 الحكومة اللبنانية
   
ن 

ة

لملتزم به والمدفوعة عن المبالغ ا

ىأعمال الإغاثة واعادة بناء البن  
 ال
٩

-403.47

 المبالغ المحولة من الدولة
اللبنانية

19.90

  العجز المالي

على حساب  تزم بها والملالمبالغ المدفوعة  

   اعادة اعمار القرى والابنية المتضررة

والمبالغ المدفوعة   

أعمال الاغاثة واعا
      العجز المالي المحقق   
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كذلك التي لحقت ناعية والتجارية والسيارات والمؤسسات الصالتي طالت لأضرار تجدر الإشارة إليه أن ا

عين جراء العدوان الإسرائيلي لم يجر لحظها ضمن هذه المبالغ بالمزاروالثروة الحيوانية بالقطاع الزراعي و

 . تقديم طلبات للتعويض عن الأضرار التي لحقت بهملأولئك المتضررين إفساح المجال أمام جرى إلا أنه قد 

ضعت تقديرات متفاوتة إلى حد بعيد في مبالغها ولكن لم يجرِ بعد تحديد قيمة الضرر وفي هذا الشأن فقد 

كبيرة  لاسيما وأن هناك مبالغ  حتى الآنم يجرِ تأمين المساعدات اللازمة لتمويل ذلكلهم علماً أنه لالحاصل 

  . مازال يجب تأمينها لدفع المساعدات لأصحاب الوحدات السكنية

  

دتْ وعبر وزارة المالية ومصرف لبنان إلى ـ إلى أن الحكومةَ عم أيضاًدر الإشارةُتجمن جانب آخر فإنه 

 ٨ تاريخ ١٣٧ وفق تعميم وسيط رقم تأمين قروض ميسرة لأصحاب المؤسسات المتضررة جراء الحرب

خيرة  والقاضي بإفادة المصارف والمؤسسات المالية من قروض ميسرة استناداً لأحكام الفقرة الأ٢٠٠٧أيار 

من القيمة الاستبدالية للأبنية والتجهيزات المتضررة % ٦٠من قانون النقد والتسليف لتغطية  ١٠٢من المادة 

 على لبنان والعائدة لعملائها اللبنانيين ٢٠٠٦بشكل مباشر من حرب تموز لدى المؤسسات المتضررة 

الممنوحة الميسرة  قيمة التسهيلات حيث بلغت .المدينين وفق شروط حددت في القرار الوسيط المذكور أعلاه

 شركة ومؤسسة ٢٦حيث استفاد منها . أ. مليون د١٠٤,٢٩حوالي لتلك المؤسسات عبر المصارف اللبنانية 

  . مصرف من المصارف التجارية العاملة في لبنان١٢عة على موز

  

دوان الإسرائيلـي من العـة آثار ـمعالجل ةـا للإغاثـة العليـد عن أعمال الهيئـر المعـالتقري: ربطاً

  ٢٠٠٨ كانون الأول  حتـى٢٠٠٦ تمـوز ١٢
  

  

  
  

  

  

  
  

  

  
  

  

  

  
  

  

  
  

  

  

 أعمـال الهيئـة العـليا للإغاثة جـراء الأعمال الإرهابية في مخيم نهر البارد  ٢,٣
  

 أفاق الشعب اللبنـاني صـباح الأحـد         ٢٠٠٦في وقت كانت فيه الحكومةُ منهمكةً بمعالجة تداعيات عدوان          

 على أخبار بدء العمليات الإرهابية في مدينة طرابلس التي استهدفت           ٢٠٠٧فق للعشرين من شهر أيار      الموا

. الجيش اللبناني والمواطنين الآمنين والتي امتدت بعدها إلى مخيم نهر البارد الذي تحصن فيه الإرهـابيون               

يح فأَوضحتْ أن هـذه المعركـةَ       وقد عملت الحكومةُ ومنذ اليوم الأول على وضْع الأمور في نصابها الصح           

ليست بين اللبنانيين والفلسطينيين بل هي في حقيقة الأمر معركةٌ بين اللبنانيين والفلـسطينيين مـن جهـة،                  

  . ومجموعة من الإرهابيين الذين توسلوا القضيةَ الفلسطينية والإسلام لتنفيذ مآربهم وكلاهما منهم براء
  

لت في مخيم نهر البارد واضطرار الإخوة الفلسطينيين ومعهـم بعـض            لقد رتبت الأحداث الأمنية التي حص     

المواطنين اللبنانيين الذين كانوا يسكنون في القسم الجديد من المخيم أعباء ضخمة على الحكومة اللبنانية من                

  .أجل إغاثة النازحين الفلسطينيين الذين خرجوا من مخيم نهر البارد
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١١

دفوعة والمتوجبة على الهيئة العليا للإغاثة مجال التصدي للأعمال الإرهابية في           فإن المبالغ الم  بناء على ذلك    

لتاريخ في حين أن المبالغ المحولة للهيئة من الخزينة اللبنانية          . أ. مليون د  ٥,٦٩مخيم نهر البارد حوالي مبلغ      

ررة والملتزم بها    محقق عن المبالغ المق    رصيدأي أن هناك    . أ. مليون د  ٦,٦٣بلغت   ٢٠٠٨ كانون الأول    ٣١

  .٢٠٠٨ كانون الأول ٣١ وذلك حتى .أ. مليون د٠,٩٤تبلغ 

  

   المحقق لدى الهيئة نتيجة ما تكبدته من جـراء الأعمال الإرهابية الحاصلةالرصيد ملخص 

 في مخيم نهر البارد 
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 المحقق رصيدال
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 الالتزامات

  

نهر البارد من تقريـر عـن أعمـال الهيئـة العـليا للإغاثة جـراء الأعمال الإرهابية في مخيم : ربطاً

  ٢٠٠٨ كانون الأول ولغايـة نهايـة ٢٠٠٧ أيـار ٢٠
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 ٢٠٠٨أحداث الشمال أعمـال الهيئـة العـليا للإغاثة جـراء  ٢,٤

  

 وما ترتب على ذلك من أضـرار        ٢٠٠٨على أثر أحداث الشمال التي اندلعت خلال الثلث الأخير من العام            

ام الشيخ سعد الدين رفيق الحريري مشكوراً بتقـديم         في ممتلكات المواطنين من منازل ومؤسسات تجارية ق       

مبلغ خمسة ملايين دولار    وذلك ب  بالمواطنين من جراء أحداث طرابلس       اللاحقةمنحة مالية لمعالجة الأضرار     

كما قامت الحكومة اللبنانية بتخصيص سلفة خزينة بقيمة عشرة مليارات ليرة لبنانية لمعالجة آثـار               . أميركي

  .أحداث الشمال
  

  

 ٣,٨حـوالي   وعلى حـسابها    من قبل الحكومة اللبنانية     وفي هذا المجال بلغت المبالغ الملتزم بها والمدفوعة         

بلغـت   ٢٠٠٨ كـانون الأول     ٣١لتاريخ  أن المبالغ المحولة للهيئة من الخزينة اللبنانية        في حين   . أ.مليون د 

 وذلـك  .أ. مليـون د ٢,٨٣تزم بها تبلغ  عن المبالغ المقررة والمل   رصيد دائن أي أن هناك    . أ. مليون د  ٦,٦٣

  .٢٠٠٨ كانون الأول ٣١حتى 

ومن جهة أخرى فقد تم دفع المبالغ التي تقدم بها الشيخ سعد الدين الحريري وبناء للمعايير المتبعة من قبـل                    

  . أ. مليون د٤,٩٤الهيئة حوالي 
  

   لدى الهيئة نتيجة ما تكبدته محققملخص الرصيد ال

 ٢٠٠٨مال من جـراء أحداث الش
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ولغايـة نهايـة  ٢٠٠٨أحداث الشمال تقريـر عـن أعمـال الهيئـة العـليا للإغاثة جـراء : ربطاً

  ٢٠٠٨ كانون الأول
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  النفقات العامة للهيئة العليا للإغاثة ٢,٥

 بما يتعلق بالمصاريف التشغيلية لهيئة العليا للإغاثةالتي تكبدتها ان النفقات العامة الجدير بالذكر أمن 

 والخارجي،أتعاب المدقق الداخلي وإيجار المكاتب، ومخصصات، والتجهيزات، وهو ما شمل كلفة ال

من عملها قد  ٢٠٠٨ كانون الأول ٣١ وحتى ٢٠٠٥ شهراً من كانون الثاني ٤٨فترة  خلال .وغيرها

 وهذه المبالغ صرفت من أجل القيام بالأعمال الإدارية والفنية.. أ. مليون د١,٧٥حوالي بلغت 

  ما وذلك لإدارة٢٠٠٨ كانون الأول ٣١ وحتى ٢٠٠٥الفترة الممتدة من كانون الثاني خلال الضرورية 

 معالجة آثار العدوان )٢( أعمال الإغاثة العادية، )١: ( وهي من أعمال ومهمات الهيئةكلفت به

  .معالجة الأعمال الإرهابية في مخيم نهر البارد) ٣( ،الإسرائيلي على لبنان
  

تستعين بالكوادر البشرية والطاقات الإدارية زال ت ولا تكانعملها فترة خلال والإشارة أن الهيئة وتجدر 

لا تمثل للإغاثة  فإن نفقات الهيئة العامة في ضوء ذلك. جلس الجنوب ووزارة المهجرين م منولاسيما

 والأعمال التي كلفت بها تكافة المجالاالتي أدارتها الهيئة  ئيلة من مبلغ المساعدات المدفوعةإلا نسبة ض

  . والتي تفوق قيمتها المليار دولار أميركيلال فترة الثلاث سنوات وثمانية أشهر خالهيئة
  

  

  

والعجز المالي المحقق بالنيابة عن الحكومة اللبنانية   التي تكبدتها الهيئة الأعباء المالية كافة  ملخص  : ثالثاً

   المرفقةالأربعةالتقارير  التي تغطيها مجالاتالفي 
  

 وقد بلغ   ٢٠٠٨ كانون الأول    ٣١ حتى   ةـة اللبناني ـإن العجز الإجمالي الذي تكبدته الهيئة بالنيابة عن الدول        

  : وهو مقسم على الشكل التالي. أ. د)٣٩٤,٤٥(

  

 المبالغ المحولة

  للهيئة

المبالغ المقررة 

  والملتزم بها

 )العجز(/ رصيدال

المحقق على 

  الالتزامات المقررة

المبالغ 

  المدفوعة

 )العجز (/الوفر

المحقق على 

  المدفوع
  الشرح

  )مليون دولار أميركي(

أعمال الإغاثة العادية وأعمال الشغب 
  والتفجيرات والكوارث الطبيعية

٩,٨٦  ٤٥,٩١  ٤,٩٩  ٥٠,٧٨  ٥٥,٧٧ 

  )٢٥٧,٩١(  ٢٧٧,٨١  ) ٤٠٣,٤٧(  ٤٢٣,٣٧  ١٩,٩  معالجة آثار العدوان الإسرائيلي

  ١,٩٣  ٤,٧  ٠,٩٤  ٥,٦٩ ٦,٦٣   في مخيم نهر الباردالأعمال الإرهابية

  ٢,٨٣  ٣,٨  ٢,٨٣  ٣,٨ ٦,٦٣  ٢٠٠٨أحداث الشمال 

  )٢٤٣,٢٩(  ٣٣٢,٢٢  )٣٩٤,٧١(  ٤٨٣,٦٤  ٨٨,٩٣  المجموع
  

  

  

  

  

 


