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 2006انعكاسات حرب تموز على وضع المالية العامة خلال عام 

 
 مـوجز تـقرير أولـي
 

 2006أيلول 
 

 
 
 

تشѧكل هѧذه الورقѧة تقريѧراً أولѧياً، غѧير نهائѧي، حѧول التبعات التي رتبتها الحرب الإسرائيلية على لبنان على وضع المالية العامة للدولة خلال                            
ه الورقѧة بشѧكل أساسѧي إلѧى ما توافر من معلومات حول الأضرار التي لحقت بالاقتصاد اللبناني، وما         وقѧد ارتكѧزت هѧذ     . 2006العѧام الحالѧي     

نجم عنها من تراجع متوقع في الإيرادات العامة وارتفاع حتمي في مستوى النفقات لمعالجة الآثار المتأتية عن العدوان، إن في البنى التحتية،                       
ويهѧѧدف هѧѧذا الѧѧتقرير إلѧѧى تبѧѧيان حجѧѧم . 1701لقة فѧѧي الѧѧتعزيزات الأمنѧѧية المѧѧترافقة مѧѧع تطبѧѧيق القѧѧرار أو فѧѧي الخسѧѧائر البشѧѧرية، أو تلѧѧك المѧѧتع

الѧتحديات التѧي تواجهѧه المالية العامة للدولة من جراء الحرب الإسرائيلية على لبنان، خصوصا لجهة الحاجة الملحة إلى تمويل العجز المالي                      
 .بدء بمرحلة أعمار ما دمرته هذه الحربالمتزايد، والذي سوف يزداد تفاقماً مع ال
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 2006انعكاسات حرب تموز على الوضع المالي خلال عام 

 موجز تقرير أولي
 
يقتصر أثرها على المدى القصير      على الاقتصاد اللبناني سوف لن       2006 تداعѧيات حѧرب تمѧوز         إنّ -1

ي انѧѧتظار التقيѧѧيم النهائѧѧي لآثѧѧار  وفѧѧ. فحسѧѧب بѧѧل سѧѧتمتد انعكاسѧѧاتها السѧѧلبية علѧѧى مѧѧدى  السѧѧنوات المقѧѧبلة  
ثѧѧار الحѧѧرب وتداعѧѧياتها علѧѧى   آ خѧѧلال الفѧѧترة القصѧѧيرة المقѧѧبلة، يѧѧبدو أن   سѧѧوف يتѧѧبلور العѧѧدوان والѧѧذي  

المؤشѧѧѧرات الاقتصѧѧѧادية ومؤشѧѧѧرات المالѧѧѧية العامѧѧѧة سѧѧѧوف تظهѧѧѧر علѧѧѧى المدييѧѧѧن القصѧѧѧير والمتوسѧѧѧط،  
رين، عانѧѧت خلالѧѧه القطاعѧѧات   قѧѧد دام لفѧѧترة شѧѧه الحصѧѧار الѧѧبحري والجѧѧوي علѧѧى لبѧѧنان  وأن خصوصѧѧا 

 .الاقتصادية من شلل شبه آامل
 
التѧѧي سѧѧبقت وقѧѧوع الحѧѧرب، وخصوصѧѧاً خѧѧلال العѧѧام المنصѧѧرم، عملѧѧت الحكومѧѧة       السѧѧنوات  خѧѧلال -2

  مسѧتويات الفائض الأولي    فتمكنѧت مѧن تحسѧين     اللبنانѧية جѧاهدة علѧى إعѧادة الѧتوازن إلѧى المالѧية العامѧة،                 
لѧي للموازنѧة والخزيѧنة، آمѧا والتخفيف من وتيرة نمو الدين العام،               ولجѧم العجѧز الإجما     بطѧريقة ملموسѧة   

وبѧالفعل نجحت الحكومة في تعزيز      . 2005عѧام   ال والأمنѧية التѧي شѧهدها        خاصѧة بعѧد الأحѧداث السياسѧية       
الاسѧتقرار المالѧي والѧنقدي، وتجلѧى ذلѧك فѧي التحسن الملموس الذي طرأ على الفائض الأولي الإجمالي               

والذي بلغ نحو ، الإسرائيلي، وقѧبل انѧدلاع الحѧرب وبدء الاجتياح    2006مѧن عѧام   خѧلال النصѧف الأول      
أي بѧѧѧزيادة تجѧѧاوزت أربعѧѧة أضѧѧعاف الفѧѧائض الأولѧѧѧي     )  ملѧѧيون دولار 660(ملѧѧيار لѧѧيرة لبنانѧѧية     994

 .2005الإجمالي المحقق خلال النصف الأول من عام 
 
: لѧѧرفع مسѧѧتوى الإيѧѧرادات عѧѧن طѧѧريق الجهѧѧود التѧѧي بذلѧѧت  إلѧѧى ويعѧѧود التحسѧѧن فѧѧي الفѧѧائض الأولѧѧي  -3

 التحويلات بشكل دوري ومنتظم إلى      إجراءتحسѧين الجѧباية وحѧث المؤسسѧات والمصѧالح العامѧة، علѧى               
 4,063 نحو 2006الخزيѧنة ممѧا أتѧاح لهѧا وفѧرا مالѧيا مهمѧا بلغѧت معѧه إيѧرادات النصف الأول من عام            

ي المئة مقارنة مع النصف الأول من عام         فѧ  15، أي بارتفѧاع نسѧبته       )ملѧيون دولار   2,696(ملѧيار لѧيرة     
، 2005خلال النصف الثاني من عام      ويذآѧر أن إجѧراءات تحفيز الإيرادات قد بوشر العمل بها            . 2005

ولم .  فѧي المѧئة   10 بѧنحو    2005حيѧث ارتفعѧت عѧائدات هѧذه الفѧترة مقارنѧة مѧع النصѧف الأول مѧن عѧام                      
        ѧب، بѧرادات فحسѧادة الإيѧى زيѧة علѧود الحكومѧر جهѧيما      تقتصѧѧنفقات لاسѧرمجة الѧبط وبѧى ضѧا إلѧل تعدته

 مليون  2,196( مليار ليرة    3,309الѧنفقات مѧن خѧارج خدمѧة الديѧن العѧام ممѧا سѧاهم فѧي انخفاضѧها مѧن                       
ملѧѧيار لѧѧيرة خѧѧلال )  ملѧѧيون دولار2,037 (3,070، إلѧѧى 2005ل مѧѧن عѧѧام خѧѧلال النصѧѧف الأو) دولار

 . في المئة7ة ، أي بنسب2006النصف الأول من عام 
 
 رافقѧѧه تحسѧѧن ممѧѧاثل علѧѧى ، قѧѧبل بѧѧدء الحѧѧرب، التحسѧѧن الѧѧذي طѧѧرأ علѧѧى مؤشѧѧرات المالѧѧية العامѧѧة  إنّ-4

صѧعيد إدارة الديѧن العѧام، الأمѧر الѧذي سѧاهم فѧي التخفѧيف مѧن حѧدة المخاطѧر المرتѧبطة بالتمويل، حيث                           
رة على  وبفوائد بقيت مستقاسѧتطاعت الحكومѧة بموجѧبه توفѧير الѧتمويل الѧلازم مѧن خѧلال آلѧيات السѧوق                

التخفѧѧيف مѧѧن ب وقѧѧد سѧѧاهمت هѧѧذه السياسѧѧة التمويلѧѧية ، اللѧѧيرة وانخفضѧѧت علѧѧى الديѧѧن بѧѧالعملات الأجنبѧѧية  
ما مكنها من إعادة    .  آمѧا آѧان حاصѧلاً فѧي السѧابق          الاعѧتماد علѧى مصѧرف لبѧنان آѧأحد مصѧادر الѧتمويل             

مѧѧة وانѧѧدلاع   ملѧѧيارات دولار آديѧѧون لمصѧѧرف لبѧѧنان فѧѧي الفѧѧترة الواقعѧѧة مѧѧا بيѧѧن تشѧѧكيل الحكو      3نحѧѧو 
 .الحرب

 
الجهѧѧود التѧѧي آانѧѧت تسѧѧعى الحكومѧѧة مѧѧن خلالهѧѧا إلѧѧى تحقѧѧيق مѧѧزيد مѧѧن   أفشѧѧلت  أحѧѧداث تمѧѧوز قѧѧد نّإ -5

آمѧѧا وأطاحѧѧت بالѧѧتوقعات التѧѧي آانѧѧت تشѧѧير إلѧѧى أن الѧѧنمو الاقتصѧѧادي    .  المالѧѧي والاقتصѧѧاديالاسѧѧتقرار
أن الدمار الهائل والخسائر  إلى  بالإضافة في المئة،    5 آان سيبلغ أآثر من      2006المرتقѧب للعѧام الحالي      
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تѧѧѧراجع آبѧѧѧير فѧѧѧي معѧѧѧدلات الѧѧѧنمو ب سѧѧѧتؤدي إلѧѧѧى البشѧѧѧرية والماديѧѧѧة التѧѧѧي خلفѧѧѧتها الحѧѧѧر
 . والى ارتفاع مستوى الإنفاق العامالاقتصادي

 
 وفѧي المحصѧلة، يقѧدر حجѧم الخسѧارة المѧتوقعة فѧي المالѧية العامѧة والѧناجمة عѧن العدوان الإسرائيلي             -6

ѧѧتى نهايѧѧنان حѧѧى لبѧѧام علѧѧدود 2006ة عѧѧي حѧѧيار  2,419، فѧѧيرة ملѧѧيار دولار1.6(لѧѧدم )  ملѧѧع عѧѧك مѧѧوذل
، ومѧѧا سѧѧتتحمله  الأخѧѧذ فѧѧي الاعتѧѧبار، عѧѧند احتسѧѧاب الѧѧنفقات، الكلفѧѧة الإجمالѧѧية  لأضѧѧرار البѧѧنى التحتѧѧية     

 إلى أن الأثر الحقيقي والكامل للعدوان الإسرائيلي على   الإشارةمѧع   . الأعمѧار  إعѧادة الخزيѧنة مѧن نفقѧات       
 .2007 العام المقبل  الأعوام المقبلة وخاصة فعلياً خلالالية العامة سوف تمتد آثارهالم
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  ما قبل وبعد الحربتسيناريوها - الإجمالي تطور العجز -1رسم بياني رقم 
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 وفѧѧي تفاصѧѧيل مѧѧا آلѧѧت إلѧѧيه مؤشѧѧرات المالѧѧية العامѧѧة، وبحسѧѧب بعѧѧض الѧѧتوقعات الأولѧѧية، بلѧѧغ             -7

(مليار ليرة  470ما قيمته  )مѧنذ بѧدء الحѧرب وحѧتى نهاية شهر آب        (يѧرادات   الانخفѧاض فѧي حجѧم الإ      
 فѧѧي المѧѧئة مѧѧن الѧѧناتج المحلѧѧي وذلѧѧك فѧѧي أقѧѧل مѧѧن  1.44مѧѧا يѧѧوازي ، أي ) ملѧѧيون دولار أميرآѧѧي314

ملѧѧيون   920(ملѧѧيار لѧѧيرة   1,386ويѧѧُتوقع أن يصѧѧل حجѧѧم هѧѧذا الانخفѧѧاض إلѧѧى أآѧѧثر مѧѧن      . شѧѧهرين
آما أدت الحرب إلى تراجع   . نѧة عمѧا آѧان متوقعاً قبل اندلاع الحرب         ، مقار 2006 خѧلال عѧام      )دولار

لضريبة على الدولية وا ة  ، لاسيما على صعيد الرسوم المتعلقة بالمبادلات التجاري       آبѧير فѧي الإيѧرادات     
 الخزينة المباشرة وغير المباشرة إيراداتعلى الأمر الذي سيؤثر    والهاتف وغيرها،    القѧيمة المضѧافة   

 .في السنوات المقبلةالمحلي آكل وعلى الناتج 
 
8-  ѧّمليون دولار  800(مليار ليرة    1218نحو  بترتفع  أنها س ، فيُقدر    الأولية ا على صعيد النفقات    أم ( ،

 ، فѧѧي المѧѧئة مѧѧن الѧѧناتج المحلѧѧي 3.6، أي مѧѧا يѧѧزيد عѧѧن  2005مقارنѧѧة بالمسѧѧتويات المسѧѧجلة فѧѧي عѧѧام  
ستتحملها ير في النفقات سيتمثل في المبالغ التي        ولعѧل أبѧرز أسباب هذا الارتفاع الكب       . آإنفѧاق إضѧافي   

للمتضѧررين مѧن جѧراء هѧذه الحѧرب سواء عن أرواحهم أو عن ممتلكاتهم، آما         آمسѧاعدات   الحكومѧة   
وفѧѧي إعѧѧادة بѧѧناء البѧѧنى التحتѧѧية، وتمويѧѧل الإنفѧѧاق الإضѧѧافي علѧѧى الصѧѧحة والѧѧذي تجلѧѧى بشѧѧكل خѧѧاص   

بها تنفѧѧيذ قѧѧرار مجلѧѧس الأمѧѧن منѧѧية التѧѧي يتطلѧѧخѧѧلال فѧѧترة الحѧѧرب، إضѧѧافة إلѧѧى تمويѧѧل الإجѧѧراءات الأ 
1701. 

 
 الѧتدهور فѧي مؤشѧرات المالѧية العامѧة سѧيؤدي حكمѧا إلѧى ظهѧور عجز أولي  للمرة الأولى منذ              إنّ -9

وقد .  في المالية العامةالوضѧع  سѧنوات مѧن الجهѧود الحثيѧثة لاحѧتواء            أعقѧاب سѧت سѧنوات، وذلѧك فѧي         
            ѧائض الأولѧب الفѧتوقع أن ينقلѧن المѧات مѧام          بѧف عѧتى منتصѧجل حѧمليار  994، والبالغ   2006ي المس 

مليون  778(ملѧيار لѧيرة لبنانية      1,173 أولѧي قѧد يصѧل إلѧى     عجѧز ، إلѧى    ) ملѧيون دولار   660(لѧيرة   
) دولار مليار   1.6(مليار ليرة    2,400مѧع نهايѧة العѧام، أي بѧتراجع للمѧيزان الأولѧي يفوق الـ                ) دولار

 فائضاً أولياً بقيمة 2006يѧرات ما قبل الحرب أن يسجل عام         فѧي وقѧت آѧان مѧن المѧتوقع وبحسѧب تقد            
 عجѧѧزاً 2006وفѧѧي مѧѧوازاة ذلѧѧك، يѧѧتوقع أن يسѧѧجل العѧѧام  . ،) ملѧѧيون دولار830( ملѧѧيار لѧѧيرة 1,246
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، أي ضѧعف العجѧز الإجمالي المسجل عام         )ملѧيون دولار   3,850(ملѧيار لѧيرة      5,808إجمالѧيا بقѧيمة     
لأولѧي والإجمالѧي، سѧوف ينѧتج عѧنه مѧزيد مѧن الحاجات الملحة        إن هѧذا التنامѧي فѧي العجѧز، ا         . 2005

للѧتمويل، الأمر الذي سيؤدي إلى مزيد من التنامي في الدين العام، في بلد آان يعمل على جاهداً على                   
 وهѧѧو مѧѧا يتطلѧѧب جهѧѧداً اسѧѧتثنائياً مѧѧن المواطѧѧن ومѧѧن الهيѧѧئات    .مѧѧن حѧѧدة الاخѧѧتلالات المالѧѧية التخفѧѧيف 

 . والدول الصديقة لمعالجة الآثار الكبيرة على الاقتصاد وعلى المالية العامةوالدول العربية الشقيقة
 

  ما قبل وبعد الحربتسيناريوها - مقارنة الفائض أو العجز الأولي -2رسم بياني رقم 
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 2006 نتائج المالية العامة المحققة حتى حزيران -3جدول رقم 
 2006والمتوقعة لمجمل عام 

 

توقعات آانون 
 2006-أول

ن توقعات آانو
 الفرق النسبة 2006-أول

 ) قبل الحرب( ) بعد الحرب(

2005  

  الإجماليةالإيرادات 7,405 8,100 6,714 1,386- 17%-

  الإجماليةالنفقات 10,203 11,489 12,522 1,033 9%

 خدمة الدين 3,534 4,635 4,635 0 0%

 نفقات من خارج خدمة الدين 6,669 6,854 7,887 1,033 15%

 الكهرباء 833 1,136 1,433 297 26%

 البلديات 384 314 354 40 13%

 الفائض الإجمالي/ العجز  2,798- 3,389- 5,808- 2,419- 71%

 الفائض الأولي / العجز  736 1,246 1,173- 2,419- 194%-
 وزارة المالية: المصدر

  لا يتضمن الهباتالإجمالي الإيرادات رقم إن/ 1
 
 2006الإيرادات المالية المتوقعة لعام  -1
 

(  ملѧѧيار لѧѧيرة  4,063 نحѧѧو 2006إيѧѧرادات الخزيѧѧنة خѧѧلال النصѧѧف الأول مѧѧن عѧѧام     بلغѧѧت -10
 ملѧѧѧيون 350(  ملѧѧѧيار لѧѧѧيرة 531 فѧѧѧي المѧѧѧئة وقدرهѧѧѧا 15، أي بѧѧѧزيادة نسѧѧѧبتها ) ملѧѧѧيون دولار2700
 حصѧة الإيرادات الضريبية  وقѧد بلغѧت  . 2005، مقارنѧة مѧع إيѧرادات النصѧف الأول مѧن عѧام            )دولار

، نجѧѧѧم معظمهѧѧѧا مѧѧѧن عѧѧѧائدات ) ملѧѧѧيون دولار260( ملѧѧѧيار لѧѧѧيرة 390مѧѧѧن إجمالѧѧѧي الإيѧѧѧرادات نحѧѧѧو 
الضѧريبة علѧى الأربѧاح والضѧريبة علѧى الأمѧلاك المبنية والضريبة على القيمة المضافة، إضافة إلى                   

، فكانѧѧت أبѧѧرز  )ون دولار ملѧѧي107( ملѧѧيار لѧѧيرة  161أمѧѧا القسѧѧم المتبقѧѧي، والѧѧبالغ   .  رسѧѧوم الطوابѧѧع 
إضافة ) الاتصѧالات بشكل خاص   (أمѧلاك الدولѧة     /مصѧادره مѧن حاصѧلات إدارات ومؤسسѧات عامѧة            

 .إلى الرسوم والعائدات الإدارية والمبيعات
 
 
 

 آѧان مѧن شѧأن اسѧتمرار المѧنحى الѧذي سѧاد خѧلال النصѧف الأول مѧن السنة أن يؤدي إلى تحقيق             -11
غير أن العدوان الإسرائيلي على   ).  مليار ليرة  5.4أي ما يقارب    (ة   ملѧيار لѧير    8,100إيѧرادات بقѧيمة     

(مليار ليرة  6,714يقارب لبѧنان قѧد أسѧقط هѧذه الѧتوقعات، وبات من المرجح ألا تحقق الإيرادات ما          
مقارنѧѧة مѧѧع  ) ملѧѧيون دولار  920( ملѧѧيار لѧѧيرة   1,386، أي بانخفѧѧاض مقѧѧداره  )ملѧѧيار دولار 4.45

ضѧرورة التنبѧيه إلѧى أن هѧذه الѧتوقعات بنيت على فرضية أن الحصار الجوي                 مѧع   . الѧتوقعات السѧابقة   
، وأن النشاطات التجارية    2006والѧبحري المفѧروض علѧى لبѧنان سѧوف يѧرفع مѧع حلول شهر أيلول                  

 .سوف تستأنف بشكل طبيعي خلال فترة قصيرة بعد فك الحصار
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 9بما يفوق  سوف تنخفض 2006م ، فѧان الإيѧرادات المتوقعة لعا  2005 وفѧي المقارنѧة مѧع عѧام      -12
 آان قد شهد أحداثاً 2005، مѧع التذآير بأن عام   ) ملѧيار  7,405ملѧيار لѧيرة مقѧابل        6,714(فѧي المѧئة     

 .التالي من مستوى جباية العائدات    أمنѧية وسياسѧية أدت إلѧى تѧراجع فѧي الحѧرآة الاقتصادية، وقلص ب               
 لكѧѧان مѧѧن الممكѧѧن تحقѧѧيق نقلѧѧة نوعѧѧية ،2006 و2005، فلѧѧولا الأحѧѧداث التѧѧي جѧѧرت خѧѧلال عامѧѧي إذاً

 .الاقتصاد الوطني آكلعلى صعيد على صعيد المالية العامة والناتج المحلي و
 

 مليون  3,050( ملѧيار لѧيرة      4,596 نحѧو    2006 ويѧتوقع أن تحقѧق العѧائدات الضѧريبية فѧي عѧام               -13
ل أبѧѧرز ولعѧѧّ. 2005 فѧѧي المѧѧئة مقارنѧѧة مѧѧع المسѧѧتوى المسѧѧجل عѧѧام     6، أي بانخفѧѧاض نسѧѧبته  )دولار

الأسѧباب الكامѧنة وراء هѧذا الانخفѧاض هѧو الѧتراجع فѧي النشاط الاقتصادي، آنتيجة مباشرة للحرب،                    
 6-5ففي مقابل معدلات النمو التي آانت مقدرة بنحو         . ومѧا رافقѧه مѧن تѧباطؤ فѧي معѧدلات الاستهلاك            

 زيѧѧادة حدتѧѧه الحصѧѧار سѧѧهم فѧѧيأ،  أن يشѧѧهد لبѧѧنان رآѧѧوداً اقتصѧѧادياً فѧѧي المѧѧئة مѧѧا قѧѧبل الحѧѧرب، يѧѧتوقع 
 .الذي استمر لمدة شهرين تقريباًوالبحري والجوي 

 
إيرادات الرسوم على التجارة والمبادلات      وآنتѧيجة مباشرة للحرب وللحصار، يُتوقع أن تتراجع        -14

فعلى الرغم من ارتفاع    . 2005، مقارنة مع    2006 في المئة في عام      35الدولѧية بمعѧدل سنوي نسبته       
، مقارنة مع الفترة المقابلة من عام 2006 في المئة خلال النصف الأول من عام        33ة  الاسѧتيراد بنسب  

 في المئة مقارنة مع 15، فانѧه مѧن المѧتوقع أن يتدنى حجم الاستيراد الإجمالي لهذا العام بنسبة         2005
مѧن جهѧة أخѧرى، أدى وضѧع سѧقف محѧدد لسѧعر مѧادة البنزيѧن، فѧي وقѧت تشѧهد أسعار النفط                  . 2005
 لمѧѧا تسѧѧتوفيه الدولѧѧة مѧѧن رسѧѧوم علѧѧى المѧѧواد     سѧѧواق العالمѧѧية، إلѧѧى تقلѧѧيص تدريجѧѧي    فѧѧي الأارتفاعѧѧاً
 لم تستوفِ الخزينة أية إيرادات عائدة من       2006مع الإشارة إلى أنه بدءاً من شهر حزيران         , الملتهѧبة 

 آانت  ويشѧار إلѧى أن إيѧرادات الرسѧوم علѧى التجارة والمبادلات الدولية             . الرسѧم علѧى المѧواد الملتهѧبة       
أما في العام الحالي، فيتوقع أن      ,  فѧي المئة من إجمالي الإيرادات في الأعوام الماضية         25تشѧكِل نحѧو     

 . في المئة12زيد هذه النسبة عن لا ت
 

 أمѧا بالنسѧبة للإيѧرادات مѧن الرسѧوم الداخلѧية علѧى السѧلع و الخدمѧات فيѧتوقع أن تسجل انخفاضاً                         -15
إيѧѧرادات الضѧѧريبة علѧѧى القѧѧيمة   هѧѧذا الانخفѧѧاض بشѧѧكل رئيسѧѧي فѧѧي المѧѧئة، وسѧѧيطاول7سѧѧنوياً نسѧѧبته 

وللتراجع المتوقع في   ،  لحصѧار الѧبحري والجѧوي     سѧتمرار ا  لاللحѧرب و  ويأتѧي ذلѧك آنتѧيجة       . المضѧافة 
الاسѧѧتهلاك المحلѧѧي بسѧѧبب الأضѧѧرار التѧѧي لحقѧѧت بالقطاعѧѧات الاقتصѧѧادية آافѧѧة، فѧѧي مѧѧوازاة ضѧѧرب     

ويѧتوقع أن يشهد النصف الثاني من عام        . الاقتصѧادية الموسѧم السѧياحي والشѧلل الѧذي أصѧاب الحѧرآة             
 فѧي المѧئة فѧي عѧائدات الضѧريبة علѧى القѧيمة المضѧافة، مقارنة مع النصف              24 تѧراجعاً بنسѧبة      2006

 2006وبذلك يكون الانخفاض في عائدات الضريبة على القيمة المضافة خلال عام            . الأول مѧن العام   
 .2005 في المئة مقارنة مع عام 8هو في حدود 

 
ويأتѧѧي هѧѧذا الѧѧتراجع . فѧѧي المѧѧئة سѧѧنوياً 20 ويѧѧتوقع أن تѧѧتراجع الإيѧѧرادات غѧѧير الضѧѧريبية بنسѧѧبة -16

آنتѧيجة للانخفѧاض فѧѧي حاصѧلات الإدارات والمؤسسѧѧات العامѧة وأمѧѧلاك الدولѧة لاسѧѧيما فѧي إيѧѧرادات       
لات  إضѧافة إلѧى تدنѧي الإيѧرادات مѧن وفѧر موازنѧة المواصѧ        مѧرفأ بѧيروت بسѧبب تعطѧل الحѧرآة فѧيه،      

 .ة القطاع بشقيه الخلوي والثابتالسلكية واللاسلكية بسبب الأضرار التي لحقت بالشبكة وبحرآ
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 .)ل.مليار ل( سيناريوهات ما قبل وبعد الحرب  – الإيرادات المتوقعة -4جدول رقم 

 

 2006متوقع  2006الفرق 
 بعد الحرب

 2006متوقع 
   2,005 قبل الحرب

 الإيرادات الضريبية 4,864 5,579 4,596 17.6%-

 1 /ضريبة على الدخل والأرباح ورؤوس الأموال 1,047 1,161 1,120 3.5%-

 ضريبة على الأملاك 414 729 637 12.6%-

 الرسوم الداخلية على السلع والخدمات 1,896 2,183 1,761 19.3%-

          الضريبة على القيمة المضافة 1,693 1,939 1,565 19.3%-

 على التجارة والمبادلات الدوليةالرسوم  1,268 1,179 828 29.8%-

 2 /         الرسوم الداخلية على السلع 787 673 448 33.4%-

           رسوم على الاستيراد 481 506 380 24.9%-

 الإيرادات الضريبية الأخرى 241 327 250 23.5%-

 الإيرادات غير الضريبية 2,116 2,089 1,695 18.86-

 3/أملاك الدولة /حاصلات إدارات ومؤسسات عامة  1,662 1,490 1,238 16.91%-

 الرسوم والعائدات الإدارية والمبيعات 365 494 367 25.7%-

 إيرادات الخزينة 421 432 423 2.08%-

 مجموع الإيرادات 7,401 8,100 6,714 17.11%-
 
، ومقارنة  2005، مقارنة مع    2006في عام   نسبياً   الأموال تبدو مرتفعة      التوقعات المتعلقة بالضريبة على الدخل ورؤوس      إن/ 1

فحتى شهر تموز، . بѧتوقعات مѧا قѧبل الحرب، ذلك أن الكم الأآبر من هذه الضريبة قد تمت جبايته خلال النصف الأول من العام          
فيتوقع أن تتمكن الخزينة من      من العام    أما في الفترة المتبقية   . هذه الضريبة  إيѧرادات  ملѧيار لѧيرة مѧن        800تمѧت جѧباية مѧا يقѧارب         

، وهو الإيراداتأحѧد مصѧادر هذه   أن هѧو   ، لسѧبب بسѧيط،      ) ملѧيار لѧيرة خѧلال خمسѧة أشѧهر          320أي نحѧو     (جѧباية المѧبلغ المتبقѧي     
 .ب والحصارأعلى لهذا العام من العام الماضي ويفترض أن لا تتأثر هذه الضريبة بنتائج الحرالضريبة على الفوائد، هو 

 
 .  الخسارة في البنزين تعود بالدرجة الأولى إلى تثبيت أسعار المحروقات وتراجع الحرآة الاقتصادية/2
 
 بسبب توقع تدني    2005 والمؤسسѧات العامѧة جѧاء أدنѧى مѧن المستويات المسجلة عام               الإدارات حاصѧلات    إيѧرادات  تقديѧر    إن/ 3

 مѧبلغ التحكيم   بدفѧع  حيѧث أن وزارة الاتصѧالات قѧد باشѧرت    فѧي عѧائدات الهѧاتف، بغѧض الѧنظر عѧن الأسѧباب المѧتعلقة بالحѧرب،                
وما يوازي  أي ثلث المبلغ المستحق      مليار لشرآة سليس     48 (273  نحو 2006 لعѧام    المسѧتحق لشѧرآتي سѧليس وليانسѧل والѧبالغ         

 لفاقت  وإلا المتأتѧية مѧن قطاع الاتصالات،        الإيѧرادات  هѧذه الاسѧتحقاقات مѧن شѧأنها أن تخفѧض             إن).   ملѧيار لشѧرآة ليانسѧل       225
 . في المئة6 بنحو 2005عائدات هذه السنة عائدات سنة 

 
 ومѧѧѧا تجѧѧѧدر الإشѧѧѧارة إلѧѧѧيه أن مفاعѧѧѧيل العѧѧѧدوان الإسѧѧѧرائيلي سѧѧѧتظهر آثارهѧѧѧا بشѧѧѧكل أآѧѧѧبر علѧѧѧى -17

الدخل لاسيَما إيرادات ضرائب ، أن بعض الإيرادات الضريبيةذلك , 2007الإيѧرادات المѧتوقعة لعام    
  آѧѧان قѧѧد تѧѧمّ ،2005 عѧѧام إيѧѧرادات فѧѧي المѧѧئة مѧѧن  20 والتѧѧي شѧѧكلت نحѧѧو  وضѧѧرائب الأمѧѧلاك المبنѧѧية 

ممѧا جعل تأثر هذا النوع من الإيرادات بنتائج       , اسѧتيفاء معظمهѧا فѧي النصѧف الأول مѧن العѧام الحالѧي              
 فلنصѧѧغѧѧير أن الѧѧتراجع فѧѧي النشѧѧاط الاقتصѧѧادي خѧѧلال ا . 2006عѧѧام خѧѧلال نسѧѧبياً العѧѧدوان محѧѧدودا 
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الثانѧѧي مѧѧن هѧѧذا العѧѧام، ومѧѧا رافقѧѧه مѧѧن تѧѧراجع فѧѧي الأربѧѧاح ومѧѧن صѧѧرف محѧѧتمل لأعѧѧداد آبѧѧيرة مѧѧن      
 .سيما في النصف الأول منه، لا2007 سوف تظهر مفاعيله خلال عام ،العاملين
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 2006 النفقات العامة المتوقعة لعام -2
 

 ملѧѧيار لѧѧيرة، مقارنѧѧة مѧѧع   5,230 مѧѧا يقѧѧارب  2006 بلغѧѧت الѧѧنفقات العامѧѧة حѧѧتى منتصѧѧف عѧѧام    -18
وقد نتجت  .  في المئة  7.5، أي بزيادة قدرها     2005 ملѧيار لѧيرة خѧلال النصف الأول من عام            4,867

تها، أي  المئة خلال الفترة ذا38 في خدمة الدين العام بنسبة رتفѧاع هѧذه الѧزيادة بشѧكل رئيسѧي عѧن الا      
أمѧا الإنفѧاق من خارج خدمة الدين العام فقد       ).  ملѧيون دولار   400( ملѧيار لѧيرة لبنانѧية        602مѧا يعѧادل     

 مليون 160( ملѧيار ليرة  239 فѧي المѧئة، أي بѧنحو      7انخفѧض خѧلال النصѧف الأول مѧن السѧنة بѧنحو              
 الحكومة منذ بداية    ، وذلك آنتيجة للجهود التي بذلتها     2005مقارنѧة مѧع الفѧترة عيѧنها من عام           ) دولار

 .رة المدفوعات المالية والسيولةالعام للجم النفقات وإدا
 

 تسѧѧلكهر المѧѧنحى الѧѧذي آѧѧان مѧѧن المفѧѧترض أن     يغيѧѧت إلѧѧى 2006 العѧѧدوان الإسѧѧرائيلي  لقѧѧد أدى -19
ففي حين آان من المتوقع أن تبلغ النفقات من خارج الدين العام نحو           .  الحالي الѧنفقات حتى نهاية العام    

، فѧѧان توقعѧѧات مѧѧا بعѧѧد الحѧѧرب تشѧѧير إلѧѧى ارتفѧѧاع فѧѧي هѧѧذه   2006 ملѧѧيار لѧѧيرة مѧѧع نهايѧѧة عѧѧام  6,854
وذلѧѧك بسѧѧبب اسѧѧتكمال مѧѧرحلة    )  ملѧѧيون دولار5,260( ملѧѧيار لѧѧيرة  7,887الѧѧنفقات قѧѧد يصѧѧل إلѧѧى    

، الأعمار ومѧن ثѧم الانѧتقال المباشѧر إلѧى مѧرحلة إعѧادة          - التѧي بѧدأت فعلѧياً خѧلال شѧهر تمѧوز            -الإغاثѧة 
التѧѧي  العسѧѧكري والأمنѧѧي، الإنفѧѧاقوبالتالѧѧي زيѧѧادة  ،الأمنѧѧيةوالتدابѧѧير  الإجѧѧراءات زيѧѧادةأضѧѧف إلѧѧى 

 الاآلاف مما سيؤدي إلى رفع مستوى وما يترتب عليها من   1701يتطلѧبها تنفѧيذ قѧرار مجلѧس الأمن          
 في  9أي  )  مليون دولار  690( مليار ليرة    1,031ارتفѧاع فѧي الإنفѧاق العام إلى مستوى قد يصل إلى             

من جهة أخرى، من المتوقع أن يصل حجم النفقات         . مѧئة مقارنѧة مѧع آان متوقعاً قبل اندلاع الحرب          ال
 ملѧѧيون 8,350( ملѧѧيار لѧѧيرة 12,522 إلѧѧى 2006 مѧѧع نهايѧѧة عѧѧام  - بمѧѧا يشѧѧمل خدمѧѧة الديѧѧن -السѧѧنوية
، أي  2005مليار ليرة مقارنة مع عام      )  ملѧيون دولار   1,550 (2,319، أي بارتفѧاع يقѧارب       1)دولار

وتجدر الإشارة إلى أن هذه التوقعات تقريبية وهي لا تأخذ في الاعتبار آامل             .  في المئة  23مѧا نسѧبته     
 أعمѧѧارالإنفѧѧاق الاسѧѧتثماري الإضѧѧافي الѧѧذي سѧѧيترتب مѧѧن جѧѧراء الحѧѧرب، بمѧѧا فѧѧي ذلѧѧك آلفѧѧة إعѧѧادة       

 .المنازل

                                                 
 .2006ول آانون أ -عن فترة تموز) سوناتراك والكويت( هذا الرقم يشمل تسديد استحقاقات شرآة آهرباء لبنان من  اتفاقات تمويل شراء الفيول إن  1

1,386 
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  ما قبل وبعد الحربتسيناريوها - تطور النفقات -4رسم بياني رقم 
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ةمدخ نيدلا  ةمدخ جراخ نم نيدلا 
 

 
ارتفѧѧاع فѧѧي الإنفѧѧاق  :  إن الارتفѧѧاع المرتقѧѧب فѧѧي الѧѧنفقات يعѧѧود إلѧѧى أسѧѧباب أربعѧѧة رئيسѧѧية هѧѧي     -20

، وأآѧلاف الإغاثѧة، وارتفاع حجم التحويلات إلى مؤسسة آهرباء لبنان، وتكاليف              والأمنѧي  العسѧكري 
 .الأعمارإعادة 

 
 15,000ل بنشر    يسѧتلزم إجѧراءات أمنѧية إضافية تتمث        1701 تنفѧيذ قѧرار مجلѧس الأمѧن رقѧم             إنّ -21

رافق ذلك من استدعاء للاحتياط من المتقاعدين أو تيمѧع مѧا   جѧندي مѧن الجѧيش اللبنانѧي فѧي الجѧنوب،         
 هذا  إنّ . زيѧادة العديد في قوى الأمن الداخلي وتدابير الحجز         إلѧى  إضѧافة ،  ة جديѧد   عناصѧر  مѧن تطويѧع   

لأخѧѧرى مѧѧثل المѧѧواد  الѧѧذي سѧѧينعكس بشѧѧكل رئيسѧѧي علѧѧى بѧѧند الرواتѧѧب وعلѧѧى عѧѧدد مѧѧن البѧѧنود ا الأمѧѧر
وتقدر الكلفة الإضافية الناجمة    . التجهيزاتآالاسѧتهلاآية إضѧافة إلى ارتفاع بعض بنود الجزء الثاني           
 ). مليون دولار70( مليار ليرة 105عن هذه الإجراءات، خلال الفترة المتبقية من السنة بنحو 

 
تمويѧѧل تدخѧѧلات الهيѧѧئة العلѧѧيا    اسѧѧتكمال مѧѧرحلة الإغاثѧѧة تشѧѧمل تغطѧѧية نفقѧѧات المستشѧѧفيات و     إنّ-22

للإغاثѧѧة فѧѧي تأميѧѧن مسѧѧتلزمات النازحيѧѧن إضѧѧافة إلѧѧى دفѧѧع تعويضѧѧات مالѧѧية للمتضѧѧررين مѧѧن شѧѧهداء    
التѧѧي دفعѧѧتها وسѧѧتدفعها الخزيѧѧنة  الأولѧѧية ويѧѧتوقع أن تصѧѧل التكالѧѧيف الإضѧѧافية   .وجѧѧرحى ومعوقيѧѧن

، مع العلم أن    ) مليون دولار  45( مليار ليرة    70آنتѧيجة لأعمѧال الإغاثѧة خلال وبعد الحرب إلى نحو            
 . سيترتب خلال المرحلة القادمةإضافياً إنفاقاًهناك 

 
 - رفع مستوى النفقات العامة إلى ستؤدي بشكل آبير ورئيسي    عمارلإ إطѧلاق مѧرحلة إعادة ا       إنّ -23

 وإعѧѧادة بѧѧناء الجسѧѧور والطѧѧرقات آالخدمѧѧات العامѧѧةولاسѧѧيما فѧѧي المجѧѧالات التѧѧي تعѧѧد مѧѧن الأولويѧѧات 
آل ، والتѧي لѧن تتمكن الحكومة من تغطية          يسѧية، إضѧافة إلѧى ترمѧيم المѧدارس والمراآѧز الصѧحية             الرئ

بما على عاتق الخزينة    وآنتيجة لذلك يتوقع أن ترتفع النفقات الاستثمارية        . تكالѧيفها من خلال الهبات      
تجѧѧدر و. 2006عمѧѧا آѧѧان مѧѧتوقعاً لهѧѧا خѧѧلال عѧѧام )  ملѧѧيون دولار330( ملѧѧيار لѧѧيرة 500لا يقѧѧل عѧѧن 

والتبرعات، هبات تأخر وصول الفي حال سѧتكون مرشѧحة للارتفѧاع    أعѧباء الخزيѧنة     أن   إلѧى  الإشѧارة 
 .أو في حال آانت قيمة هذه الهبات لا تكفي لتغطية النفقات المخصصة لها

 
 أمѧا فѧي مѧا خѧص نفقѧات خدمѧة الديѧن، فѧان الѧتوقعات لا تشѧير إلى تأثيرات تذآر حتى نهاية عام                -24

يتوقع أن يصل حجم خدمة     , 2006سѧتناد إلѧى المعطѧيات المѧتوفرة حتى أخر شهر تموز             بالاف. 2006

+1033
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 ملѧѧيار 2,375مѧѧنه , ) ملѧѧيون دولار3,090( ملѧѧيار لѧѧيرة لبنانѧѧية 4,635 إلѧѧى 2006الديѧѧن العѧѧام لسѧѧنة 
 ملѧيار ليرة لبنانية لخدمة الدين       2,261و  , لخدمѧة الديѧن الداخلѧي     )  ملѧيون دولار   1,580(لѧيرة لبنانѧية     

 المتوسط يينفي المدتبدأ بالظهور هѧذه الحرب على خدمة الدين العام سوف        آثѧار   غѧير أن    . خارجѧي ال
 .2007 عامالمن بدءاً والبعيد 

 
آهѧѧرباء لبѧѧنان، والتѧѧي تمѧѧول بشѧѧكل آبѧѧير مѧѧن الخزيѧѧنة اللبنانѧѧية،  مؤسسѧѧة  مѧѧن جهѧѧة أخѧѧرى، فѧѧان -25

: ولعل أبرز هذه الاستحقاقات. 2006 تنѧتظرها اسѧتحقاقات آبѧيرة فѧي الفѧترة المقѧبلة وحتى نهاية عام        
تسѧديد الاسѧتحقاقات المترتبة عن اتفاقات الفيول أويل والغاز أويل لصالح سوناتراك وشرآة النفط               ) أ

) ب).  مليون دولار  490( مليار ليرة    744 بنحو   2006الكويتѧية والتѧي تقѧدر قيمѧتها حѧتى نهايѧة عام              
استحقاق ديون خارجية   ) ج).  ملѧيون دولار   140(ة ملѧيار لѧير    210تسѧديد مѧتأخرات للمورديѧن بقѧيمة         

 ). مليون دولار77( مليار ليرة 116للإنشاء والتجهيز بقيمة 
 

علѧѧى دفѧѧع المؤسسѧѧة تجلѧѧى بعѧѧدم قѧѧدرة آهѧѧرباء لبѧѧنان مؤسسѧѧة  ولعѧѧل الأثѧѧر الأبѧѧرز للحѧѧرب علѧѧى -26
، مما سيرتب   مسѧاهمتها فѧي تسѧديد مسѧتحقات الاتفاقѧات مѧع شرآتي سوناتراك وشرآة النفط الكويتية                

آهرباء لبنان تسديده   بمؤسسة  علѧى الخزيѧنة اللبنانѧية أعѧباء إضѧافية لتسѧديد الجѧزء الذي آان يفترض                  
 133 مѧѧن أصѧѧل 131 بتسѧѧديد 2006وقѧѧد قامѧѧت وزارة المالѧѧية فعلѧѧياً فѧѧي تمѧѧوز . مѧѧن هѧѧذه المسѧѧتحقات

 114بѧѧنحو ية الأولѧѧآهѧѧرباء لبѧѧنان الخسѧѧائر مؤسسѧѧة وقѧѧد قѧѧدرت . ملѧѧيون دولار اسѧѧتحقت هѧѧذا الشѧѧهر 
 .مليون دولار أميرآي
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 .)ل.مليار ل( سيناريوهات ما قبل وبعد الحرب – النفقات المتوقعة -5جدول رقم 
 

الفرق 
2006 
(%) 

الفرق 
2006 

توقعات 
2006 

 بعد الحرب

توقعات 
2006 

 قبل الحرب
2005  

 : منهاالنفقات الجارية 7,925 8,961 9,010 49 0.55%
 الرواتب والأجور 3,193 3,286 3,322 36 1.09%

 خدمة الدين 3,534 4,636 4,636 0 0.02%-

 مواد استهلاآية 213 165 173 8 5.01%

 خدمات خارجية 82 90 90 1- 1.01%-

 تحويلات أخرى  569 447 468 21 4.76%

 منها الصندوق الوطني للضمان الاجتماعي 290 150 150 0 0.00%

 نفقات جارية أخرى 258 261 252 9- 3.53%-

 منها المستشفيات 192 213 230 17 8.13%

 النفقات الاستثمارية 534 564 1122 558 98.84%
 :نفقات الخزينة الأخرى منها 1477 1701 2359 658 38.70%
 آهرباء لبنان 833 1,136 1,433 297 26.14%

 الهيئة العليا للإغاثة   50 50 

  النفقاتإجمالي 10,203 11,490 12,521 1,031 8.97%
 

 2006 اتجاهات نمو الدين العام حتى نهاية -3
 إن الѧتوقعات الأولѧية، التѧي سѧبقت فѧترة الحѧرب، قѧدرت ألا يѧتجاوز مستوى الدين العام عتبة الـ                      -27
، مѧع عѧدم الأخѧذ فѧي الاعتبار ما آان يمكن     2006مѧع نهايѧة   )  ملѧيار دولار 40( ألѧف ملѧيار لѧيرة     60

        ѧره مѧة أن توفѧية الخصخصѧات مالية تسهم في تخفيض مستوى الدين        لعملѧوتجدر الإشارة إلى   . ن تدفق
 ). مليون دولار38.5(مليار ليرة  ألف 58 نحو 2005أن الدين العام آان قد بلغ في نهاية 

 
 العѧدوان الإسѧرائيلي على لبنان سوف يؤدي، من جهة، إلى زيادة أسرع في نمو الدين،                  غѧير أنّ   -28

مخاطѧѧر إعѧѧادة الѧѧتمويل سѧѧواء بالعملѧѧة المحلѧѧية أو بѧѧالعملات الأجنبѧѧية والѧѧى تنامѧѧي ومѧѧن جهѧѧة أخѧѧرى، 
ففѧѧي مѧѧا يѧѧتعلق بمسѧѧتوى الديѧѧن، فѧѧان تفѧѧاقم العجѧѧز  .  ظهѧѧور أزمѧѧة ثقѧѧة لѧѧدى المسѧѧتثمريناحѧѧتمال إلѧѧى و

 أن يصل إلى من المنتظر وتѧيرة نمو الدين الذي  سѧيؤدي إلѧى تسѧريع   وظهѧور عجѧز أولѧي،       الإجمالѧي 
 .2006مع نهاية )  مليار دولار41(ألف مليار ليرة  62حدود 

 
  تطور الدين العام-5رسم بياني رقم 
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 أن وزارة المالѧية آانѧت قد نجحت خلال النصف الأول من السنة الحالية في   إلѧى  تجѧدر الإشѧارة     -29

 مليون يورو، آما    175 مليون دولار أميرآي و      750عملѧيات إصѧدار سندات يوروبوند جديدة بقيمة         
 في المئة من    71 ملѧيار دولار أميرآي، أي ما يوازي         1.7سѧندات يوروبونѧد بقѧيمة       نجحѧت باسѧتبدال     

وقѧد تمѧت هѧذه الإصدارات بمعدلات فائدة       . 2006مجمѧوع سѧندات الѧيوروبوند المسѧتحقة خѧلال عѧام             
متدنѧية و لآجѧال طويلة، على الرغم من ارتفاع معدلات الفوائد في الأسواق المالية الدولية خلال تلك                  

 جديѧدة فѧي الأسѧواق المالѧية فѧي نهايѧѧة      ديѧور وبѧن  وآانѧت وزارة المالѧية تعѧتزم إصѧدار سѧندات      . الفѧترة 
, وقد استعيض عنها بإصدارين. شѧهر تمѧوز، غѧير أن انѧدلاع الحѧرب أدى إلى وقف هذه الإصدارات       

 .مباشرة مع مصرف لبنان, ون دولار ملي206 مليون دولار و الثاني بقيمة 450الأول بقيمة 
 

سѧبب العدوان الإسرائيلي، في هذا السياق أيضاً، بانخفاض أسعار اليوروبوند في الأسواق   وقѧد ت  -30
فقد ارتفع .  المتوقع عن تلك الأدوات نتيجة ارتفاع مستوى المخاطر الѧثانوية، أي إلѧى ارتفاع المردود      

إن .  آب19 فѧѧي المѧѧئة فѧѧي 7.63ان إلѧѧى  فѧѧي المѧѧئة فѧѧي أواخѧѧر شѧѧهر حزيѧѧر6.99معѧѧدل المѧѧردود مѧѧن 
وقد عبرت عن هذه المخاطر  . ذا يعѧبر عѧن ارتفاع مستوى المخاطر لهذه السندات         رتفѧاع المѧردود هѧ     ا

مراقبة "، عبر تصنيف  لبنان في حالة        " ستندرد اند بور  "و  " تشيѧ ف"الوآالѧتان الدوليѧتان للتصѧنيف،       
 .بعد نشوب الحرب" الدين

 
لى فѧѧي تدهѧѧور وضѧѧع المѧѧيزان     إن التداعѧѧيات السѧѧلبية للحѧѧرب علѧѧى المالѧѧية العامѧѧة سѧѧوف تѧѧتج      -31

 الأمѧر الѧذي سѧيؤدي إلѧى ارتفѧاع ملحѧوظ فѧي عجѧز الموازنة          - مѧع توقѧع ظهѧور عجѧز أولѧي          –الأولѧي 
إن هذا الواقع سوف يرتب فوائد      . العامѧة، الأمر الذي سينتج عنه بالتالي نمو أآبر في آتلة الدين العام            

 . على أبعد تقدير2007ول من ف الأإضافية يتوقع أن يبدأ أثرها المالي بالظهور خلال النص
 
 تحديات المرحلة:  خلاصة عامة-4
 
 الѧتحديات التѧي يواجههѧا لبѧنان علѧى مسѧتوى المالية العامة آبيرة جداً، لا بل تكاد تكون الأآبر من                       إنّ

 التѧѧي تكѧѧبدتها الحكومѧѧة والاقتصѧѧاد الوطنѧѧي علѧѧى    ،، فѧѧي ظѧѧل الخسѧѧائر الكبѧѧيرة  بيѧѧن جمѧѧيع الѧѧتحديات 
، عشѧѧية آѧѧان لبѧѧنان  لقѧѧد .الأعمѧѧار إعѧѧادة الفعلѧѧي لورشѧѧة  الإطѧѧلاقللازديѧѧاد مѧѧع  السѧѧواء، والمرشѧѧحة  

، أي أزمѧѧة  للمانحيѧѧن لمعالجѧѧة أزمѧѧته الاقتصѧѧادية الرئيسѧѧية  تنظѧѧيم مؤتمѧѧر دولѧѧي إلѧѧىيسѧѧعى الحѧѧرب، 
الذي  الكبير مساعدة خارجية، على المجهود الداخلي       ةوقد آان لبنان يعتمد، قبل أي     . تنامѧي الدين العام   
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 والاقتصѧѧѧاد والشѧѧѧؤون   بنѧѧѧيوية علѧѧѧى مسѧѧѧتوى المالѧѧѧية العامѧѧѧة    إصѧѧѧلاحات لإجѧѧѧراءحكومѧѧѧة تبذѧѧѧله ال
 . المالية العامة  إلى التوازن   وإعادة، ولتحقيق فوائض أولية تسهم في لجم نمو الدين العام،           الاجتماعѧية 

ت أبرز  ، آان  طالب به اللبنانيون   الأجل متوسط   إصلاحياًوقѧد أعѧد لبѧنان لهѧذه الغاية برنامجاً اقتصادياً            
فѧѧرص عمѧѧل خلѧѧق  بالمѧѧئة، و5 و4تراوح بيѧѧن تѧѧ ياتأهدافѧѧه زيѧѧادة معѧѧدل الѧѧنمو الحقيقѧѧي حѧѧتى مسѧѧتو   

. وتحسѧين المؤشѧѧرات الاجتماعѧѧية، وتقلѧيص الفѧѧوارق بيѧѧن المѧѧناطق وبيѧن مخѧѧتلف الفѧѧئات الاجتماعѧѧية   
ن بلغ  تراجعѧي يجعله قابلاً للاحتمال بعد أ رآمѧا اسѧتهدف هѧذا الѧبرنامج وضѧع الديѧن العѧام علѧى مسѧا                 

 . من الناتج المحلي في المئة175 نحو 2005هذا الدين في نهاية 
 

 الإيѧѧراداتاحѧѧتواء الѧѧنفقات وتعزيѧѧز   تѧѧتمحور حѧѧول الإصѧѧلاحيةتوجهѧѧات الحكومѧѧة أبѧѧرز  تآانѧѧوقѧѧد 
 الإدارةوتمكيѧѧѧن  الخصخصѧѧѧة بإجѧѧѧراءات، لاسѧѧѧيما لجهѧѧѧة المضѧѧѧي قدمѧѧѧاً  هيكلѧѧѧيةبإصѧѧѧلاحاتوالقѧѧѧيام 

وقابلѧѧة للتحقѧѧيق، فѧѧي ظѧѧل معقولѧѧة ذه الطموحѧѧات، مѧѧنذ شѧѧهرين فقѧѧط، وقѧѧد آانѧѧت هѧѧ. وتعزيѧѧز الشѧѧفافية
، والѧذي تجلى بتحقيق نمو اقتصادي آان        2005الاسѧتقرار النسѧبي الѧذي تѧم تحقѧيقه بعѧد أحѧداث عѧام                 

 إلى إضافة المنحى التصاعدي للفائض الأولي،      وبإعѧادة ،  2006 فѧي المѧئة فѧي عѧام          6-5ليѧتجاوز الѧـ     
 .ع الصعد الثقة بلبنان على جميإعادة

مؤشر ولعل أبرز   . ير مما آان عليه قبل اندلاع الحرب      ثأمѧا الѧيوم، فحجѧم الѧتحديات قد أصبح أآبر بك           
 الناتج  تѧراجع الѧنمو فѧي     فمѧع   .  الѧناتج المحلѧي    إلѧى هѧو الارتفѧاع الѧذي سيشѧهده معѧدل الديѧن             علѧى ذلѧك     

ل عجز المالية العامة،     لتموي الإضѧافية الѧناجم عѧن حاجѧات الѧتمويل         العѧام،   المحلѧي، ونمѧو آѧتلة الديѧن         
 الإضѧѧافي الإنفѧѧاق فѧѧي ظѧѧل وذلѧѧك ،2006مѧѧع نهايѧѧة  فѧѧي المѧѧئة 190 حѧѧدود إلѧѧىالمعѧѧدل سѧѧيرتفع هѧѧذا 

 فѧѧي الداخѧѧل وعلѧѧى ة وتعزيѧѧزات أمنѧѧيأعمѧѧار وإعѧѧادة إغاثѧѧةأعمѧѧال المباشѧѧر الѧѧذي سѧѧببته الحѧѧرب مѧѧن  
 .له به طاقة  ما لا الشعب اللبناني عدم تحميلإلىالحكومة ، ناهيك عن سعي الحدود

 
 فعلية وإجراءاتغѧير أن بѧاب الأمѧل يѧبقى دائمѧاً مفتوحاً، فما شهده لبنان من استعدادات ونواياً حسنة               

 المنكوبين من الشعب    إغاثѧة  وفѧي    الأعمѧار  إعѧادة والصѧديقة للمسѧاهمة فѧي       الشѧقيقة   لѧدى جمѧيع الѧدول       
غير أن . حال لبنان دائماًآان هذا قد  اللبنانѧي يعطѧي أمѧلاً جديѧداً بѧأن لبѧنان سѧوف يѧنهض من جديد، و                  

 وفѧѧي تضѧѧامن الشѧѧعب ووحدتѧѧه    ،الداخѧѧلفѧѧي  لبѧѧنان مѧѧن جديѧѧد يѧѧبقى    إطѧѧلاق لإعѧѧادةحجѧѧر الأسѧѧاس  
 .واستعداده الفعلي ليكون الكل شريكاً في بناء الوطن مهما آلف ذلك من تضحيات

 
 هيئات، من شعب وحكومة و    طرافالأ الجهود بين آافة     تضافر المطلѧوب فѧي المѧرحلة المقبلة هو          إنّ

المالѧѧية العامѧѧة، مѧѧع الأخѧѧذ فѧѧي  الاقتصѧѧاد و إلѧѧى الѧѧتوازن إعѧѧادة بهѧѧدف ،المجѧѧتمع المدنѧѧي والاقتصѧѧادي
ولياتها الكاملة تجاه مواطنيها وتجاه الاعتѧبار متطلѧبات فѧترة مѧا بعѧد الحѧرب، والѧتزام الحكومѧة بمسѧؤ           

من ذي   إلحاحاًأآثر  الآن   لا تزال ماسة، وهي تبدو       الإصلاح إلى الحاجة   إنّ. مسѧتقبل الأجيال القادمة   
 أولويات الحكومة، في هذه المرحلة،      إنّ . تحقيقه في الفترة القادمة    إلى، وهو ما ستسعى الحكومة      قѧبل 

 بѧѧناء البѧѧنى وإعѧѧادة، فѧѧي الدرجѧѧة الأولѧѧى، الإنسѧѧانيتكمѧѧن هѧѧي معالجѧѧة آثѧѧار العѧѧدوان علѧѧى المسѧѧتوى   
غѧѧير أن هѧѧذه الأولويѧѧات  . ها الطبيعѧѧيومسѧѧاعدة القطاعѧѧات الاقتصѧѧادية علѧѧى اسѧѧتعادة نشѧѧاط  التحتѧѧية، 

 إلى، والتي من شأنها أن تعيد       والإدارية الاقتصادية   الإصѧلاحات تنفѧيذ سѧلة مѧن       مѧع   يجѧب أن تتزامѧن      
لبنان،  إنّ. منحاه التصاعدي وإلى   مسѧار الѧنمو الاقتصѧادي        إلѧى الѧبلاد   لبѧنان اسѧتقراره المالѧي، وتعѧيد         

، والتي بدأت تتجلى بالعناية التي حظي       شقائه وأصدقائه أ به، لا يزال يحظى بثقة       علѧى الѧرغم مما مرّ     
، والتي ستتجلى بشكل أآبر في المرحلة الإغاثةبهѧا الѧبلد حتى الآن، من خلال المساعدات في مرحلة       

 مѧن خلال الجهد المشترك للبنانيين من طريق  قتصѧادية محنѧته الا ة لبѧنان علѧى تخطѧي    مسѧاعد لالمقѧبلة   
لاقتصѧادي واعѧتماد السياسѧات الآيلѧة حقيقة لتعزيز النمو الاقتصادي            الإصѧلاح والانضѧباط المالѧي وا      

 .من جهة أولى ومن خلال الدعم الهام للأشقاء والأصدقاء من جهة ثانية


